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Основные направления налоговой политики Богучанского района 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики Богучанского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 решения Богучанского районного Совета депутатов от 29.12.2012 №23/1-230 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Богучанский район». 
В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации заявлено недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций и малого бизнеса, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

I. Итоги реализации налоговой политики Богучанского района 
в 2015 и 2016 годах.

В 2015 году и первом полугодии 2016 года администрацией Богучанского района обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета района, социальную поддержку населения района, обеспечение прозрачности механизма оценки предоставляемых в районе налоговых льгот. 

К основным итогам реализации налоговой политики Богучанского района 
в 2015 и 2016 годах можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование.

По итогам проведенной в 2015 году оценки социально-экономической  эффективности налоговых льгот в 2016 году сохранены ранее предоставленные нормативными документами налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 
По оценке за 2015 год выпадающие доходы местного бюджета по земельному налогу составляют 3717 тыс. рублей за счет предоставления льготы категориям налогоплательщиков (краевые и муниципальные казенные и бюджетные учреждения финансируемые из краевого, районного бюджетов, ветеранов ВОВ).

Льготы по налогу на имущество физических лиц предоставлены в соответствии с Законом Российской Федерации от 09.01.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» потери местного бюджета составляют 3718 тыс. рублей.
С целью обеспечения продолжения строительства объектов жилищного фонда, инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, образования и здравоохранения на территории Богучанского района  за счет средств организаций инвесторов, пролонгирована льгота по налогу 
на имущество организаций в отношении организаций – производителей первичного алюминия, реализующих масштабный проект частно-государственного партнерства БЭМО.

В условиях действия льготного налогообложения организациями – инвесторами в период 2016-2019 гг. планируется строительство на территории района двух детских дошкольных учреждений, общеобразовательной школы, поликлиники, объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса.

1.2. Налоговое регулирование развития малого предпринимательства.
С 1 июля 2015 года на территории Красноярского края установлены налоговые каникулы для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения 
и (или) патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной 
и научной сферах.

 «Налоговые каникулы» представляют собой возможность применения впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в производственной, социальной и научной сферах, налоговой ставки в размере 0 процентов по упрощенной 
и (или) патентной системам налогообложения.
Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 

1.3. Анализ применения на территории края патентной системы налогообложения.

С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные размеры потенциально возможного 
к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности.

В связи с этим, с целью подготовки предложений по дифференциации размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее - ПВД) в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности в 2015 году проведен анализ действия на территории края патентной системы налогообложения. 
Патентная система налогообложения введена на территории края 
с 1 января 2013 года Законом края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» (далее - Закон края о патенте).

При этом в Красноярском крае размер ПВД по большинству видов деятельности установлен значительно ниже, чем в тех субъектах, 
где отмечены низкие показатели применения патентной системы налогообложения.

Дифференциация размеров ПВД с применением повышающих коэффициентов может повлечь снижение применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями. Кроме этого, 
в 2016-2018 годах принято решение не допускать увеличения налоговой нагрузки на налогоплательщиков.

Учитывая практику применения патентной системы налогообложения 
на территории края, в 2017 году планируется сохранение действующего порядка применения патентной системы налогообложения. При этом будет продолжен анализ применения патентной системы налогообложения на территории Красноярского края.
II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации 
в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов.

В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Богучанском районе налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации. 

При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, развитию предпринимательской деятельности в районе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 
На реализацию основных направлений налоговой политики окажут влияние меры в области налогового регулирования, предлагаемые Министерством финансов Российской Федерации в проекте основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, в том числе возможное введение новой системы налогообложения дополнительного дохода от добычи нефти (НДД) на пилотных территориях, изменение существующего соотношения ставок налога на прибыль организаций между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации.

Кроме того, рассматриваемые меры, направленные на изменение подходов к формированию налоговой базы участников консолидированных групп налогоплательщиков, установление ограничений переноса убытков прошлых лет, создадут предпосылки для роста налоговой базы по налогу на прибыль организаций. 

По мере принятия федеральных законов, предусматривающих дополнительные полномочия субъектов Российской Федерации в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах Красноярского края.

Как и в предыдущие годы, принятие решений по изменению краевого налогового законодательства планируется осуществлять на основе детального анализа экономических и бюджетных последствий таких решений.

2.1. Меры налогового стимулирования. Налоговые льготы.
Основной задачей при реализации налоговой политики района в 2016 году 
и плановом периоде до 2018 года являлось недопущение увеличения налоговой нагрузки для субъектов экономической деятельности, а для субъектов малого 
и среднего предпринимательства и в отношении новых инвестиционных проектов – рассмотрение возможности ее снижения.

В этой связи в крае установлены налоговые каникулы для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, а также приняты решения о налоговой поддержке крупных инвестиционных проектов. 

В проекте основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрена поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень. При этом предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации на своей территории: в течение пяти лет, трех лет и одного года.

Для отдельных видов льгот, установленных по налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль организаций, предполагается ввести правило «двух ключей», согласно которому льгота будет действовать только 
в случае принятия соответствующего решения законом субъекта Российской Федерации. 

Кроме этого, в 2017 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот, а также налоговых льгот, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым 
из краевого и (или) местного бюджетов, органам местного самоуправления, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета района. 

При этом, как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической 
и социальной эффективности. 

2.2. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога 
на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога 
от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная 
на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

С целью организации межведомственного взаимодействия 
при реализации полномочий по переходу на исчисление налога на имущество физических от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории края создана межведомственная комиссия по реализации мероприятий, направленных на повышение роли имущественных налогов в формировании доходов местных бюджетов Красноярского края. 

В рамках деятельности комиссии организован оперативный обмен необходимой информацией между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти края 
и органами местного самоуправления муниципальных образований Красноярского края, подготовка предложений по вопросам, связанным 
с налогообложением имущества. 

Так, совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводится работа с ОМС края по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

Правительством края совместно с УФНС России по Красноярскому краю проведена оценка экономических и бюджетных последствий введения налога 
на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, 
так и для бюджетов муниципальных образований края Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления сельских поселений, 
с целью обеспечения полной готовности всех муниципальных образований 
к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения в первом квартале 2017 года планируется провести методическую работу с органами местного самоуправления края.

Данную работу планируется осуществить в рамках деятельности комиссии по реализации мероприятий, направленных на повышение роли имущественных налогов в формировании доходов местных бюджетов Красноярского края. 

По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установления единой даты порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
2.3. Специальные налоговые режимы.
В июле 2016 года принят Федеральный закон № 248-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Данный Федеральный закон принят в связи с отменой с 1 января 2017 года Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 
ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) и Общероссийского классификатора услуг населению (ОКУН).
Во исполнение полномочий, установленных данным Федеральным законом, Правительство Российской Федерации приступило к разработке проекта нормативного акта, которым определяются коды видов деятельности 
в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД 2), относящихся к бытовым услугам, для целей применения глав 26.2, 26.3 и 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации.  

По мере принятия нормативного правового акта потребуется внесение изменений в Закон края Закон Красноярского края от 25.06.2015 № 8-3530 «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения» в части приведения видов экономической деятельности и видов услуг населению в соответствие с ОКВЭД 2. 

2.4. Установление регионального коэффициента в целях налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента. 

Статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации определены особенности исчисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 
в отношении иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность 
по найму в Российской Федерации. Согласно положениям данной статьи иностранными гражданами уплачиваются фиксированные авансовые платежи 
по НДФЛ за период действия патента на право осуществления трудовой деятельности. 

При этом фиксированный авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации не только на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, но также 
на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законами субъектов Российской Федерации.

Законом Красноярского края от 17.11.2015 № 9-3866 «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края» на 2016 год установлен региональный коэффициент, применяемый в целях налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента, в размере 1,67.

По данным Управления по вопросам миграции ГУ МВД России 
по Красноярскому краю за первое полугодие 2016 года иностранным гражданам выдано 10 603 патента на осуществление трудовой деятельности на территории Красноярского края, что на 17,4 % меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года.

Таким образом, рост стоимости патента в связи с увеличением коэффициента – дефлятора и регионального коэффициента, может рассматриваться одним из факторов, сдерживающих прибытие иностранных работников на территорию района.

Учитывая, что привлечение иностранных работников является одним 
из направлений кадрового обеспечения экономики Красноярского края, с целью исключения сдерживающего прибытие иностранных работников фактора, 
в 2017 году планируется сохранить региональный коэффициент на уровне 
2016 года.

Поступления в консолидированный бюджет края налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента, в 2017 году прогнозируются в сумме 2 млн рублей. 

2.5. Администрирование налогов: комиссии по снижению задолженности.

В 2017 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством:

межведомственных комиссий по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов;
межведомственных комиссий по вопросам ликвидации задолженности 
по заработной плате и ее легализации, созданных в рамках работы  межведомственной комиссии по подготовке предложений по осуществлению государственной политики в области охраны труда.

