Заключение
на проект районного бюджета на 2012 год
(внесен администрацией Богучанского района 15.11.2011 № 01/42-3709)

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной комиссии Богучанского района на проект районного бюджета на 2012 год» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ и решением Богучанского районного Совета депутатов от 12.07.10 № 4/1-50 «Об утверждении положения о  Контрольно-счетной комиссии Богучанского района».
Проект бюджета внесен администрацией Богучанского района на рассмотрение Богучанского районного Совета депутатов в срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса РФ и статье 28 Бюджетного процесса в муниципальном образовании Богучанский район (далее по тексту – Бюджетный процесс). 
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 27 Бюджетного процесса администрацией Богучанского района не представлены в Богучанский районный Совет депутатов: 
· предварительные итоги социально-экономического развития Богучанского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
· прогноз социально-экономического развития Богучанского района.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, при формировании бюджета по расходам произведено разделение бюджета на две составные части: бюджет действующих обязательств и бюджет принимаемых обязательств, что соответствует положениям статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ. Однако суммы бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на 2012 год в пояснительной записке к проекту бюджета не определены. Аналогичная ситуация складывалась при планировании бюджета на 2009 - 2011 годы. 

Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, предоставленных одновременно с ним, требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным правовым актам Богучанского района.

В проекте бюджета предусмотрены расходы, по которым не приняты порядки расходования бюджетных средств. Размер указанных расходов составляет 12,3% от расходов районного бюджета, или 182 734,9 тыс. руб. (субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта 16 850,0 тыс. руб., организациям воздушного транспорта 1 327,5 тыс. руб., возмещение убытков в связи с применением государственных регулируемых цен на электроэнергию, вырабатываемую дизельными электростанциями для населения 18 659,5 тыс. руб., возмещение расходов по компенсации выпадающих доходов организациям предоставляющим населению услуги теплоснабжения и водоснабжения по тарифам не обеспечивающим возмещение издержек за счет средств местного бюджета 145 897,9 тыс. рублей. Принятие порядков расходования бюджетных средств Бюджетным процессом отнесено к полномочиям администрации района в сфере бюджетного процесса (статья 14 пункты 8, 13). 	 
О несоблюдении принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, свидетельствует наличие в проекте бюджета нераспределенных средств в сумме 30 237,35 тыс. рублей, в том числе: на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг – 9 756,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 130,55 тыс. руб., на реализацию мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов социальной сферы – 20 000,0 тыс. рублей, на установку запорно-регулирующей арматуры на системы отопления – 350,0 тыс. рублей.
Аналогичная ситуация отмечалась в заключении на проект бюджета на 2009 и 2011 годы. Письмом Министерства Финансов Красноярского края письмом от 21.10.2011 № 12-36/3401 рекомендовано предусмотреть в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета на 2012 год, средства на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг в качестве нераспределенного резерва в сумме 9 756,8 тыс. рублей, что противоречит требованиям статьи 38 Бюджетного кодекса РФ. 
В проекте бюджета предусмотрены следующие расходы на выполнение полномочий не предусмотренные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:	
-совета ветеранов в сумме 567,7 тыс. рублей;
-на реализацию долгосрочных целевых программ «Содействие занятости населения Богучанского района» 170,9 тыс. рублей, «Профилактика распространения наркомании, алкоголизма и различного рода зависимостей на территории Богучанского района» - 109,3 тыс. рублей, «Профилактика правонарушений в Богучанском районе» -75,0 тыс. рублей, «Доступная среда для инвалидов в Богучанском районе» - 236,8 тыс. рублей;
-на оплату членских взносов ассоциации Глав северных территорий 155 тыс. рублей; 
-на оплату членских взносов ассоциации «Совет муниципальных образований Красноярского края» 47,8 тыс. рублей; 
-на оплату ежегодной единовременной выплаты лицам, удостоенных звания «Почетный гражданин Богучанского района» 15 тыс. рублей;
-на выплату стипендий Главы района 172,8 тыс. рублей;  
-на поддержку общественных организаций 617,5 тыс. рублей.
Осуществление финансирования названных полномочий приведет к дополнительной нагрузке на районный бюджет в сумме 2 167,8 тыс. рублей.
Основные показатели проекта бюджета на 2012 год соответствуют показателям среднесрочного финансового плана Богучанского района, утвержденного постановлением администрации Богучанского района от 03.11.2011 № 1563-п «Об утверждении среднесрочного финансового плана Богучанского района на 2012-2014 годы». Необходимо отметить позднее утверждение среднесрочного финансового плана Богучанского района, что негативно отразилось на формировании районного бюджета. Аналогичная ситуация отмечалась в заключении на проект бюджета на 2010-2011 годы.

Основные характеристики районного бюджета. Муниципальный долг района

Доходы районного бюджета на 2012 год прогнозируются в объеме 1463 665, 6 тыс. руб., что на 93 345,4 тыс. руб., или на 6,8 % выше плановых назначений 2011 года. Общий объем расходов районного бюджета запланирован на 2012 год в сумме 1 485 866,6 тыс. руб., с увеличением к уровню 2011 года на 7,3 %. 
	В проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по размеру дефицита районного бюджета, объема муниципального долга и расходам на его обслуживание установленные Бюджетным кодексом РФ.  
	Проект бюджета сформирован с дефицитом в 2012 году в размере 22200,9 тыс. рублей. 
Динамика основных характеристик районного бюджета представлена в таблице. 
                                                                                                        (тыс. руб.)
	Показатели
	2011 год
	2012 год

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	1 370 320,2
	1 463 665,6

	к предыдущему году, тыс. руб.
	+64 488,0
	+93 345,4

	к предыдущему году, %
	104,9
	106,8

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	1 384 871,1
	1 485 866,6

	к предыдущему году, тыс. руб.
	+66 562,4
	+100 995,5

	к предыдущему году, %
	105,0
	107,3

	ДЕФИЦИТ 
	14 550,8
	22 200,9

	Остатки на счетах районного бюджета 
	14 550,8
	10 009,9

	Кредиты кредитных организаций
	0
	0

	получение
	0
	0

	погашение
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0

	Расходы на обслуживание государственного долга
	37,0
	50,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	12 191,0

	предоставление бюджетных кредитов
	20 000,0
	32 191,0

	возврат бюджетных кредитов
	20 000,0
	20 000,0


В 2012 году основным источником покрытия дефицита районного бюджета станут бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (удельный вес составит соответственно 55 и 45 %). Решением Богучанского районного Совета депутатов от 27.12.2010 № 8/1-91 «О районном бюджете на 2011 год» в редакции от 07.10.2011 остатки средств на счетах по учету средств бюджета на конец года утверждены в сумме 16 496,8 тыс. руб., что на 6 486,9 тыс. руб. больше, чем предусмотрено проектом бюджета на 2012 год. Фактические остатки бюджетных средств по состоянию на 01.11.2011 составили 94 358,1 тыс. руб. (с учетом целевых средств в сумме 38 181,3 тыс. руб.).
	Согласно Программе государственных внутренних заимствований Богучанского района на 2012 год привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ составят 32 191,0 тыс. рублей.
	Сумма расходов на обслуживание муниципального долга района в сумме 50,0 тыс. руб. рассчитана исходя из процентной ставки рефинансирования Банка России 8,25%.
	Привлечение и погашение кредитов в коммерческих банках в 2012 году не планируется.
Бюджетные кредиты для предоставления поселениям района на 2012 год не планируются. 
	Проектом бюджета (пункт 24) предусмотрено создание резервного фонда администрации района на 2012 год в размере 2 000,0 тыс. руб., что составляет 0,1% от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов бюджета). 
	При формировании районного бюджета на 2012 год учтена численность лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих района в количестве 86 единиц. В сравнении с предельной численностью, установленной Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» превышение численности составляет 18 единиц. Дополнительная нагрузка на районный бюджет за счет содержания сверх предельной численности административных структур составят 7 978,3 тыс. рублей (3 211*58,9*1,8*18= 6 127,7 тыс. руб. и *30,2% от 6 127,7 тыс. руб. = 1 850,6 тыс. рублей). Аналогичная ситуация складывалась и при планировании бюджета на 2010-2011 годы. Несоблюдение предельной численности органом местного самоуправления может отрицательно повлиять при решении вопроса о выделении бюджетного кредита из краевого бюджета, который планируется привлечь в 2012 году.



Доходы районного бюджета

	Основными направлениями налоговой политики района предусмотрено  повышение качества администрирования доходов бюджета, однако, в представленных материалах не нашли отражения ожидаемые итоги реализации данного направления. 
	Доходы районного бюджета на 2012 год составят 1 463 665,6 тыс. руб., что на 160 081,4 тыс. руб., или на 10 % ниже ожидаемой оценки 2011 года. 
Прогноз доходов районного бюджета на 2012 год сформирован на основе оценки ожидаемых поступлений в 2011 году. 
Объем безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета уменьшился на 333 818,0 тыс. рублей, или на 31% к уровню 2011 года. 
Доля налоговых поступлений в 2012 году планируется с ростом в три раза к уровню 2011 года за счет установления дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц.
	Динамика изменения структуры налоговых и неналоговых доходов, поступающих в районный бюджет следующая:

	
Наименование
	2011 год
	2012 год
	Отклонения, %

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	

	Налоговые доходы, всего:
	211 501,2
	100,0
	648 675,3
	100,0
	х

	- налог на прибыль, доходы
	178 761,8
	84,6
	623 244
	96,1
	+11,5

	- налог на совокупный доход
	16 930,4
	8,0
	20 049,3
	3,1
	-4,9

	- налог на имущество
	17,0
	0,0
	24,0
	0,0
	0,0

	- государственная пошлина, сборы
	9 800,0
	4,6
	1 300,0
	0,2
	-4,4

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	14,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 978,0
	2,8
	4 048,0
	0,6
	-2,2

	Неналоговые доходы, всего
	80 890,4
	100,0
	70 879,7
	100,0
	х

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	45 477,4
	56,2
	49 301,5
	69,6
	+13,7

	- плате при пользовании природными ресурсами
	900,0
	1,1
	1 400,0
	2,0
	+0,9

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 044,0
	6,2
	4 075,3
	5,7
	+0,5

	- прочие неналоговые доходы
	120,0
	0,2
	х
	х
	-0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	29 349,0
	36,3
	16 102,9
	22,7
	-13,6


	Значительные изменения удельного веса налоговых и неналоговых доходов в 2012 году планируются по налогу на доходы физических лиц, доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходам от оказания платных услуг. Основное влияние на изменение удельного веса налоговых и неналоговых доходов оказало установления дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. По оценке финансового управления администрации Богучанского района (далее по тексту – Финансовое управление) ожидаемое увеличение поступления налога в 2012 году составит 468 412,0 тыс. рублей.
По-прежнему основными источниками формирования районного бюджета остаются налог на доходы физических лиц, налог на прибыль, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Налог на прибыль организаций на 2012 год прогнозируется в сумме 15 000,0 тыс. рублей, при ожидаемом исполнении за 2011 год в сумме 27 000,0 тыс. рублей и оценки поступлений МРИ ФНС № 18 по Красноярскому краю (далее по тексту - МРИ ФНС № 18) – 20 500,0 тыс. рублей. По расчету Финансового управления поступление налога на прибыль в 2012 году составят 16 142,0 тыс. рублей. При планировании поступлений налога на прибыль на 2012 год Финансовым управлением учтено снижение норматива отчислений от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты муниципальных районов с 20 до 10 процентов.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете, указано, что для расчета суммы налога на прибыль использованы отчетные данные МРИ ФНС № 18 за 2009 год и 9 месяцев 2010 года. Использование указанных отчетных показателей вызывает сомнение в точности произведенных расчетов плановых поступлений налога на прибыль в 2012 году.
Налог на доходы физических лиц прогнозируется на 2012 год в сумме 608 244,0 тыс. рублей и значительно превысит поступления в районный бюджет за предыдущие годы в результате установления дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. 
В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что расчет налога произведен на основе показателя «оплата труда наемных работников» Прогноза СЭР в размере 4 485 369,0 тыс. рублей. Однако Прогноз СЭР не предоставлен в Богучанский районный Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете, что не позволяет установить соответствие показателей прогноза СЭР и доходам районного бюджета.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба предусмотрено проектом решения о бюджете в сумме 4 048,0 тыс. рублей. Однако прогноз поступления денежных взысканий на 2012 год предоставлен только одним администратором доходов - Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Красноярскому краю в Богучанском районе на сумму 960,0 тыс. рублей. Остальные администраторы доходов не предоставили прогнозы поступлений, а часть их предложила направить запросы в вышестоящие организации. В результате Финансовым органом включено в проект бюджета поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 3 088,0 тыс. рублей без подтверждения названной суммы администраторами доходов. Сложившаяся ситуация подтверждает недостаточное качество планирования доходов районного бюджета.
	Налоговой политикой Богучанского района предусмотрено осуществление ряда мероприятий, направленных на повышение стимулирующей функции налогообложения, повышения качества администрирования доходов. 
Необходимо отметить ненадлежащее выполнение полномочий администраторами доходов в части предоставления сведений, необходимых для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета. Анализ предоставленных администраторами доходов прогнозов поступления доходов в районный бюджет на 2012 год позволяет отметить следующие недостатки и нарушения:
· Четыре главных администратора бюджетных средств предоставили прогноз доходов на 2012 год с нарушением установленных сроков. На пяти прогнозах доходов на 2012 год не указана дата получения их Финансовым управлением, что не позволяет определить соблюдение установленных сроков предоставления прогноза;
· Прогнозы поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба предоставлены только одним администратором доходов.
	Финансовым управлением не обеспечено соответствие показателей, предусмотренных в проекте бюджета расчетам, предоставленным администратором доходов, по доходам, получаемых в виде доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности района на 2 150,0 тыс. рублей.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности района не подтверждены утвержденным районным Советом депутатов планом приватизации имущества на 2012 год, поэтому объем доходов вызывает сомнения.

Расходы районного бюджета

Основной целью бюджетной политики Богучанского района и пояснительной записке к проекту бюджета предусмотрены:
- реализация федеральных, краевых и районных направлений бюджетной политики;
- обеспечение сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений района в условиях перераспределения полномочий;
- реформирование сети муниципальных учреждений;
- повышение энергоэффективности экономики района;
- модернизация системы здравоохранения и общего образования района;
- развитие информационного общества и формирование электронного правительства.
В части реализации федеральных и краевых направлений бюджетной политики в проекте бюджета учтены расходы на индексацию заработной платы работников организаций бюджетной сферы на 6% с 1 октября 2012 года. Также предусмотрена индексация текущих и публичных нормативных расходов, снижение размера страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. 
	Динамика расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице. 
                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Наименование
	2011 год
	в % к итогу
	2012 год
	в % к итогу

	Расходы, всего 
	1 384 871,1
	100,0
	1 485 866,6
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	63 114,6
	4,6
	60 701,9
	4,1

	Национальная оборона
	3 665,6
	0,3
	3 849,2
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15 658,5
	1,1
	16 507,2
	1,1

	Национальная экономика
	19 754,6
	1,4
	21 262,2
	1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	183 069,4
	13,2
	189 795,6
	12,8

	Образование
	575 111,6
	41,5
	686 952,8
	46,2

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	58 409,5
	4,2
	67 980,2
	4,6

	Здравоохранение
	92 020,7
	6,6
	26 420,9
	1,8

	Социальная политика
	313 993,4
	22,8
	347 395,4
	23,4

	Физическая культура и спорт
	1 945,4
	0,1
	2 149,2
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	58 090,6
	4,2
	62 801,9
	4,2

	Обслуживание муниципального долга
	37,2
	0,0
	50,0
	0,0



По объему расходов основной удельный вес занимают расходы на образование, далее идут расходы на социальную политику, жилищно-коммунальное хозяйство. Менее пяти процентов составляют расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону и безопасность, национальную экономику, культуру.
Снижение расходов на здравоохранение связано с их передачей на уровень краевого бюджета. В 2012 году будут производиться расходы по организации оказания скорой медицинской помощи, по реализации долгосрочных целевых программ и часть расходов за счет предоставляемых району субвенций и субсидий.
Расходы практически по всем разделам планируются выше уровня утвержденного на 2011 год. 
В проект бюджета на 2012 год включены расходы при отсутствии экономических обоснований расходов по Избирательной комиссии муниципального образования Богучанский район 20,0 тыс. рублей, Муниципальному бюджетному учреждению «Муниципальная пожарная часть» 15 286,2 тыс. рублей, Финансовое управление 9 781,5 тыс. рублей.

Долгосрочные целевые программы

В 2012 году расходы районного бюджета на финансирование 20 долгосрочных целевых программ (далее по тексту - Программа) составят 18914,7 тыс. рублей, что на 1 384,2 тыс. рублей, или на 7,9 % выше плановых показателей 2011 года. Из 20 Программ, подлежащие финансированию из районного бюджета в 2012 году, 16 Программ переходящие с 2011 года и 4 Программы вновь принятые. Удельный вес расходов на финансирование Программ в общей сумме расходов составит 1,3% (2008 год – 1,2%, 2009 год – 1,1%, 2010 год – 0,7%, 2011 год – 1,1). В 2012 году планируется увеличение удельного веса расходов на финансирование Программ на 0,2% к уровню 2011 года.
Проведенный анализ действующих и вновь принимаемых Программ позволяет отменить не выполнение отдельных требований установленных постановлением администрации Богучанского района от 02.03.2010 № 236-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»:  
· отсутствие анализа причин возникновения проблем, анализа исходной ситуации, анализа нормативно-правовой базы;
· отсутствие обоснования значимости проблемы для района в целом;
· отсутствие оценки потребности в ресурсах;
· отсутствие предложений по возможным вариантам форм и методов управления реализации программы;
· проекты программ не рассмотрены на заседании постоянной комиссии Богучанского районного Совета депутатов;
· нарушены сроки утверждения четырех вновь принятых Программ;
· финансово-экономическое обоснование расходов недостаточно подтверждено расчетами; 
Также можно отметить наличие в проектах постановлений об утверждении Программ технических и арифметических ошибок.
В отдельных Программах заказчик, исполнитель и осуществляющий контроль за ходом исполнения Программы предусмотрено одно и то же учреждение, что не способствует эффективности реализации утвержденных Программ.
Не исключены такие ситуации, когда в обосновании необходимости принятия Программы названы проблемы, для решения которых необходимо значительное вложение финансовых средств (приобретение передвижного флюорографа, строительство детских дошкольных учреждений), а для решения обозначенных проблем выделяются заведомо незначительно средств, которые не позволят решить обозначенную проблему.

Межбюджетные отношения.

Основными задачами развития межбюджетных отношений в Богучанском районе по-прежнему остаются:
- создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселений Богучанского района, эффективной реализации органами местного самоуправления Богучанского района полномочий, закрепленных действующим законодательством с повышением эффективности, рациональности и экономности расходования бюджетных средств органами местного самоуправления Богучанского района;
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений Богучанского района, в том числе в связи с изменениями федерального законодательства.
Основным приоритетом в долгосрочной и среднесрочной перспективах в области межбюджетных отношений в районе является создание стимулов к мобилизации собственных доходов местных бюджетов и повышение ответственности органов местного самоуправления за исполнение возложенных на них полномочий.
В среднесрочной перспективе сохранен расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на уровне 2011 года.
Размер межбюджетных трансфертов в 2012 году увеличится на 8,1 % и на 4 711,3 тыс. руб. к утвержденным показателям районного бюджета 2011 года. 
В районный бюджет на 2012 год включен районный фонд финансовой поддержки поселений в размере 43 566,7 тыс. рублей, в том числе за счет собственных средств районного бюджета 25 375,3 тыс. рублей и субвенций из краевого бюджета 18 191,4 тыс. рублей.
Средства фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений распределены по всем поселениям района.
Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2012 год в сумме 3 849,3 тыс. рублей. В приложении № 11 к проекту решения о бюджете указанные расходы распределены по поселениям в сумме 3 718,7 тыс. руб. Следовательно, субвенции в сумме 130,6 тыс. руб. не распределены по бюджетам поселений, чем нарушен принцип адресности бюджетных средств (статья 38 Бюджетного кодекса РФ).

Анализ работы участников бюджетного процесса по формированию проекта районного бюджета

При проведении экспертизы проекта бюджета на 2012 год была проанализирована работа участников Бюджетного процесса по формированию проекта бюджета. На основании анализа можно сделать вывод о недостаточно качественной работе по данному направлению отдельными участниками Бюджетного процесса.
Постановлением администрации Богучанского района от 21.06.2010 № 762-п «О порядке и сроках разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год» определен порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта районного бюджета на очередной финансовый год. Однако мероприятия названного постановления администрации района выполнены не в полном объеме следующими учреждениями:
- Управлением муниципальной собственностью Богучанского района предоставлен прогноз поступлений по арендной плате за земельные участки, по доходам от сдачи в аренду недвижимого имущества, доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий без применения приложений, утвержденных постановлением администрации Богучанского района от 21.06.2010 № 762-п «О порядке и сроках разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год». Невыполнение положений названного постановления администрации Богучанского района привело к предоставлению информации не в полном объеме. Утвержденная программа приватизации муниципального имущества и приобретения имущества в муниципальную собственность не предоставлена в Финансовое управление;
- прогнозы поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба предоставлены девятью главными администраторами доходов районного бюджета. Из них с нарушением установленного срока предоставлен прогноз 4 администраторами доходов районного бюджета, а по 5 прогнозам отсутствует дата поступления в Финансовое управление. Из 9 полученных ответов, прогноз поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба предоставлен только одним администратором доходов районного бюджета;
- Финансовым управлением не предоставлены в комиссию по вопросам социально-экономического развития Богучанского района предложения по распределению бюджета принимаемых обязательств между главными распорядителями бюджетных средств;
- график составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год не выполнен в полном объеме практически всеми исполнителями, как по видам предоставляемых материалов и документов, так и по установленным срокам предоставления материалов;
- в большинстве предоставленных бюджетными учреждениями материалах для формирования районного бюджета не отражены даты, что не позволяет установить своевременность предоставления материалов;
- не предоставлены материалы для формирования районного бюджета на 2012 год Избирательной комиссией муниципального образования Богучанский район, Муниципальным бюджетным учреждением «Муниципальная пожарная часть», Финансовым управлением.


Замечания к проекту бюджета

Пунктами 17, 18, 22 проекта решения о бюджете предусмотрено направить бюджетные средства на реализацию отдельных мероприятий с утверждением порядка расходования бюджетных средств. Однако порядки расходования бюджетных средств не утверждены администрацией района.
Пунктами 15, 19 проекта решения о бюджете предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и на реализацию мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов социальной сферы, которые не в полном объеме распределены получателям бюджетных средств. Данные действия привели к несоблюдению принципа адресности бюджетных средств, определенного статьей 38 Бюджетного кодекса РФ. 
В приложениях № 7 «Перечень публичных нормативных обязательств районного бюджета на 2012 год» и № 8 «Перечень долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет средств районного бюджета в 2012 году» не отражены коды бюджетной классификации.

Выводы: 
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2012 год преимущественно соотнесены с конкретными направлениями расходования средств в проекте решения о бюджете на 2012 год, в целом сохранена преемственность реализуемой политики. 
Доходы по проекту бюджета на 2012 год предусмотрены со снижением к ожидаемой оценке 2011 года на 10%.
Структура формирования доходной части районного бюджета на предстоящий год  претерпевает значительные изменения к уровню 2011 года. Удельный вес налоговых доходов увеличивается на 28,9 процентных пункта, неналоговые доходы снижаются на 1,1 пункта, при этом удельный вес безвозмездных поступлений снизился на 27,8 пункта. Основное влияние на изменение удельного веса налоговых и неналоговых доходов оказало установления дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц.
Необходимо отметить ненадлежащее выполнение полномочий администраторами доходов в части предоставления сведений, необходимых для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета. 
Общий объем расходов районного бюджета  запланирован на 2012 год в сумме 1 485 866,6 тыс. руб., с увеличением к уровню 2011 года на 7,3 %. 
	В проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по размеру дефицита районного бюджета, объема муниципального долга и расходам на его обслуживание установленные Бюджетным кодексом РФ.  
Проект районного бюджета сформирован с дефицитом в 2012 году в размере 22 200,9 тыс. рублей. 
В 2012 году основным источником покрытия дефицита районного бюджета станет изменение остатков на счетах по учету средств районного бюджета и привлечение бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
Основными задачами развития межбюджетных отношений в Богучанском районе по-прежнему остаются:
- создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселений Богучанского района, эффективной реализации органами местного самоуправления Богучанского района полномочий, закрепленных действующим законодательством с повышением эффективности, рациональности и экономности расходования бюджетных средств органами местного самоуправления Богучанского района;
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений Богучанского района, в том числе в связи с изменениями федерального законодательства.
Основным приоритетом в долгосрочной и среднесрочной перспективах в области межбюджетных отношений в районе является создание стимулов к мобилизации собственных доходов местных бюджетов и повышение ответственности органов местного самоуправления за исполнение возложенных на них полномочий.
В среднесрочной перспективе сохранен расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на уровне 2011 года.
Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда администрации района в размере 2 000,0 тыс. руб., что не превышает ограничение, установленное Бюджетным кодексом РФ.
В проекте бюджета предусмотрены расходы, по которым не приняты порядки расходования бюджетных средств. Размер указанных расходов составляет 12,3 % от расходов районного бюджета, или 182 734,9 тыс. рублей. 
О несоблюдении принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, свидетельствует наличие в проекте  бюджета нераспределенных средств в сумме 30 237,35 тыс. руб.
	Основные показатели проекта  бюджета на 2012 год соответствуют показателям среднесрочного финансового плана Богучанского района, утвержденного постановлением администрации Богучанского района от 03.11.2011 № 1563-п «Об утверждении среднесрочного финансового плана Богучанского района на 2012-2014 годы». Необходимо отметить позднее утверждение среднесрочного финансового плана Богучанского района, что негативно отразилось на формировании районного бюджета. 
Необходимо отметить принятие численности лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, к финансовому обеспечению в 2012 году сверх предельной численности, что приведет к дополнительной нагрузке на районный бюджет в сумме 7978,3 тыс. рублей.
Считаю необходимым администрации Богучанского района обратить внимание на позднее принятие и непринятие  нормативных документов, которые должны быть основой при формировании районного бюджета на 2012 год (план приватизации муниципального имущества на 2012 год, среднесрочный финансовый план, уточнение и принятие целевых программ). Также исключить практику принятия инициативных расходов. Привести в соответствие предельную численность лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальных служащих. 
На основании изложенного Контрольно-счетная комиссия Богучанского района полагает необходимым при рассмотрении проекта решения о бюджете Богучанским районным Советом депутатов учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.


Председатель
Контрольно-счетной комиссии
Богучанского района                                                                 Г.А. Рукосуева
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